Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
‘ ' Secretaria-Geral Judiciaria
Divisdo de Suporte as Sessoes

PJER Servigo de Gerenciamento de Julgamentos

Oficio N° 188/2024 — DISES - SEGEJ
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°0070887-04.2023.8.19.0000

REPRESENTANTE: EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIAIA
REPRESENTADO: CAMARA DE VEREADORES DE ITATIAIA
RELATOR: DES. AUGUSTO ALVES MOREIRA JUNIOR

Excelentissimo Senhor Presidente,

De ordem do Excelentissimo Senhor Desembargador RICARDO
RODRIGUES CARDOZO, Presidente do Orgéo Especial, encaminho a Vossa
Exceléncia copia do integral teor do v. acérdao proferido no processo em

epigrafe, julgado em sesséo do E. Orgéo Especial realizada no dia 10/06/2024.

Respeitosamente,

Elke Autuori Spitz Paiva
Diretora do Departamento de Processos do Tribunal Pleno e do Orgao Especial
(assinado e datado eletronicamente)

Ao Excelentissimo Senhor

Doutor Marcos Vinicius Campos Leal
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Presidente da Camara Municipal de Itatiaia
Avenida dos Expedicionarios, 205 — Centro, Itatiaia - RJ— CEP: 27580-000

Avenida Erasmo Braga, n° 115, 9° andar - Lamina | — salas 906/910
Centro — Rio de Janeiro — RJ - CEP: 20020-903
(21) 3133-2361 - sgjud.dises@tjrj.jus.br
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Tribunal de Jqstica do Estado do Rio de Janeiro
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0070887-
04.2023.8.19.0000

REPRESENTANTE: EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ITATIAIA

REPRESENTADO: CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO
DE ITATIAIA

RELATOR: DES. AUGUSTO ALVES MOREIRA JUNIOR

ACORDAO

REPRESENTACAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 1.341/2022,
DO MUNICIPIO DE ITATIAIA, QUE
RECONHECEU AS PESSOAS COM

AUGUSTO ALVES MOREIRA JUNIOR:16593 {5583 8™ 1 820ST0 ALVES MOREIRA JUNIOR
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Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro

ORGAO ESPECIAL

FIBROMIALGIA COMO DEFICIENTES FIiSICOS,
NO AMBITO DO MESMO MUNICIPIO. E
CEDICO QUE A INICIATIVA DE LEIS QUE
DISPONHAM SOBRE A ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA E DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. PORTANTO, DEVE SER
ANALISADO SE A LEI IMPUGNADA SE
IMISCUIU EM MATERIA ADMINISTRATIVA, E,
POR CONSEQUENCIA, INVADIU A SEARA
LEGISLATIVA RESERVADA A INICIATIVA
EXCLUSIVA DO PREFEITO. NA HIPOTESE, O
ARTIGO 1° E O ARTIGO 2°, DA LEGISLAGAO
IMPUGNADA, OBJETIVAM PROMOVER O
EXERCICIO DOS DIREITOS, EM CONDIGCOES
DE IGUALDADE, PELAS PESSOAS COM
FIBROMIALGIA, SENDO ESTE, INCLUSIVE, O
OBJETIVO PRINCIPAL DO ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA, LEI N° 13.146/15,
NAO SE VERIFICANDO, PORTANTO, A
OCORRENCIA DE viclo DE
INCONSTITUCIONALIDADE NOS REFERIDOS
DISPOSITIVOS LEGAIS. LEGITIMIDADE DO
PODER LEGISLATIVO PARA EDITAR LEIS QUE
ASSEGUREM A APLICABILIDADE PLENA DE
GARANTIAS JA ESTABELECIDAS EM LEI
FEDERAL. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DESTE COLENDO
ORGAO ESPECIAL DE NOSSO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA. POR OUTRO LADO, O
DISPOSTO NO ARTIGO 3° DA NORMA
IMPUGNADA, AO CRIAR UMA COMISSAO
INTERDISCIPLINAR, COMPOSTA POR
DIFERENTES PROFISSIONAIS DE SAUDE,
PARA ACOMPANHAMENTO DAS PESSOAS
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PORTADORAS DE FIBROMIALGIA,
INTERFERIU NO ATUAR DA ADMINISTRACAO,
POIS A GESTAO DE SERVIGOS PUBLICOS DE
SAUDE, E  ATIVIDADE TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA, DE ATRIBUICAO DO
PODER EXECUTIVO. PODER LEGISLATIVO
QUE, AO DISPOR SOBRE TAL MATERIA,
INCORREU EM VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. VIOLAGAO AO
ARTIGO 7°, AO ARTIGO 112, §1°, INCISO I,
ALINEA D, E AO ARTIGO 145, INCISO VI,
ALINEA “A", TODOS DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. O EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL TEM ORIENTACAO, NO SENTIDO
DE QUE A INICIATIVA DE LEIS QUE
INTERFIRAM NA GESTAO DE SERVICOS
PUBLICOS, E DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DESTE E@REGIO
ORGAO ESPECIAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE ACOLHE
PARCIALMENTE, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 3°, DA
LEI N° 1.341/2022, DO MUNICIPIO DE ITATIAIA.

Vistos, relatados e discutidos os autos desta Direta de
Inconstitucionalidade n° 0070887-04.2023.8.19.0000, em que €
Representante o EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ITATIAIA e é Representada CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE ITATIAIA.
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ACORDAM os Desembargadores do Colendo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade, EM JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE A
PRESENTE REPRESENTAGAO, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

RELATORIO

Trata-se de representagdo por inconstitucionalidade,
proposta pelo EXMO SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITATIAIA,
que sustentou a inconstitucionalidade da Lei n° 1.341/2022, do
Municipio de Itatiaia, que reconheceu as pessoas com fibromialgia
como deficientes fisicos, no ambito do mesmo municipio. Alegou
que o Poder Legislativo ndo tem competéncia para criar leis que
acarretem obrigagbes aos 6rgdos do Poder Executivo, tampouco
dnus que acarretem despesas, fora dos contornos delineados pelo
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Tema n° 917, do Excelso Supremo Tribunal Federal. Aduziu que a
referida lei viola a clausula de iniciativa reservada, que confere ao
Chefe do Executivo a prerrogativa de propor leis acerca de temas
indispensaveis a gestdo da Administragdo Publica, nos moldes do
que |lhe é atribuido pelo artigo 112 e pelo artigo 145, ambos da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Sustentou que a Lei
impugnada ocasiona aumento de despesa, sem a efetiva
demonstragdo de eventual possibilidade devidamente consignada
em indispensavel estudo prévio de impacto orgamentario e
financeiro, desrespeitando claramente o artigo 211, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro. Acrescentou que a norma impugnada
cria obrigagdes em relagdo ao aspecto estrutural da Administracao
Publica Municipal, invadindo a esfera da gestdo administrativa
inerente ao Poder Executivo, ndo se alinhando as balizas previstas
no Tema n°® 917, do Excelso Supremo Tribunal Federal. Salientou
que, ante o vicio de iniciativa na elaboragéo da referida legislagao,
forcosa se torna a declaragdo de sua inconstitucionalidade, por se
tratar de macula insanavel. Frisou que o artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal traz expressa previsdo sobre a
necessidade de estimativa de impacto orgamentario-financeiro para
normas que eventualmente possam acarretar aumento de despesa
publica. Requereu a concessédo de medida cautelar para suspender
a aplicacao integral da Lei n° 1.341/22, do Municipio de ltatiaia, e,
no final, fosse declarada, de forma definitiva, a inconstitucionalidade
da referida Lei Municipal, com eficacia ex tunc e efeito erga omnes.

Decisdo de fls. 22/25 (e.doc. 000022), que indeferiu a
liminar requerida.

A Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
oficiou a fls. 42/54 (e.doc. 000042), no sentido da
inconstitucionalidade da legislagdo impugnada.
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Certiddo de fls. 56 (e.doc. 000056) acerca da inércia da
Camara Municipal de Itatiaia e da Procuradoria Municipal de Itatiaia,
que nao se manifestaram no feito.

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou a fls.
60/79 (e.doc. 000060) pela procedéncia parcial da representagao.

E o relatério.

VOTO

Trata-se de representagdo por inconstitucionalidade da
Lei n° 1.341/2022, do Municipio de Itatiaia, que reconheceu as
pessoas com fibromialgia como deficientes fisicos, no @mbito do
mesmo municipio, nos seguintes termos:
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“Art. 1° Fica estabelecido que as pessoas que
possuem fibromialgia serdo consideradas possuidoras
de impedimentos de longo prazo de natureza fisica
que podem obstruir a participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigbes.

Art. 2° Assegura-se as pessoas com fibromialgia os
mesmos direitos e garantias das pessoas com
deficiéncia.

Parégrafo anico. Serd assegurada a gratuidade no
estacionamento, direito a fila preferencial, inclusdo no
projeto de tratamento e prevengédo aos fibromialgicos do
municipio de ltatiaia, entre outros.

Art. 3° Criagdo da comissdo de equipe multidisciplinar
para pacientes com fibromialgia.

Parégrafo (nico: A comiss&o seréd composta por:

Reumatologista;

Psicélogas;

Fisioterapeuta Acupuntura,
Fisioterapeuta Auriculoterapia,
Fisioterapeuta Pilates;
Nutricionista.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicag&o.”

E cedico que a iniciativa de leis que disponham sobre a
organizagdo e o funcionamento da Administragdo Publica & do
Chefe do Poder Executivo.

Todavia, o Excelso Supremo Tribunal Federal se orienta,
no sentido de que as hipéteses de limitagdo da iniciativa
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parlamentar estdo taxativamente previstas no artigo 61, §1° da
Constituigdo Federal'.

Em conseguinte, ndo se admite interpretagdo ampliativa
do referido dispositivo constitucional, de modo a abarcar matérias,
além das relativas ao funcionamento e a estruturagdo da
Administragédo Publica.

Sobre a referida questdo, o Excelso Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Tema n° 917, fixou a seguinte
tese:

“N&do usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracéo, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1°, I, "a", "c" e "e", da Constituicao
Federal)”.

Dessa forma, o entendimento do Excelso Supremo
Tribunal Federal é no sentido de que ndo ha que se falar em vicio
de iniciativa em lei que nao trate da estrutura ou da atribuicéo dos
6rgdos do Poder Executivo, ou que néo trate do regime juridico de
servidores publicos.

1 Art. 61. § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: | - fixem ou modifiquem
os efetivos das Forgas Armadas; Il - disponham sobre: a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo; b) organizagéo
administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administragao
dos Territérios; c) servidores publicos da Uni&o e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria; d) organizagéo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniéo, bem
como normas gerais para a organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios; e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo, reforma e transferéncia para a reserva.
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Portanto, deve ser analisado no caso concreto, se a lei
impugnada se imiscuiu em matéria administrativa, e, por
consequéncia, invadiu a seara legislativa reservada a iniciativa
exclusiva do Prefeito do Municipio de Itatiaia.

No caso em exame, a Lei Municipal n° 1.341/2022, cujo
projeto teve iniciativa parlamentar, visa garantir acessibilidade e
conferir integragdo as pessoas acometidas de fibromialgia no
ambito do Municipio de lItatiaia, assegurando a elas os mesmos
direitos conferidos as pessoas com deficiéncia.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 24, inciso
XIV, prevé ser competéncia concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal legislar sobre “protecdo e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia”, norma que se aplica também
aos Municipios.

Considerando que, tanto o artigo 1° quanto o artigo 2°,
ambos da legislacdo impugnada apenas objetivam promover o
exercicio dos direitos, em condigées de igualdade, pelas pessoas
com fibromialgia, sendo este, inclusive, o objetivo principal do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n°® 13.146/15, nédo se
verificando, portanto, a ocorréncia de vicio de inconstitucionalidade
nos referidos dispositivos legais.

Destarte, afigura-se legitimo que o Poder Legislativo
Municipal edite lei, que assegure a aplicabilidade plena de garantias
ja estabelecidas em lei federal, até porque a protegdo do grupo
prioritario previsto na legislagdo impugnada também é de interesse
local.

Nesse sentido, ja entendeu este Colendo Orgéo
Especial de nosso Egrégio Tribunal de Justica, consoante os
precedentes jurisprudenciais que ora sdo colacionados:
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“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Lei Municipal n° 7.112/2021. Previsdo de atendimento
prioritario a pessoas portadoras de fibromialgia em 6rgéaos
publicos, empresas publicas e concessionarias de
servicos publicos. Medida que confere efetividade ao
direito social a saude e dispensa tratamento prioritario as
pessoas portadoras de deficiéncia, em atendimento aso
artigos 6° e 9°, da Lei n° 13.146/15. Matéria de iniciativa
concorrente, na forma do artigo 24, incisos XIl e XIV, da
Carta Magna. Auséncia de interferéncia na organizagao e
no funcionamento da Administragdo  Municipal.
Autorizacdo do exercicio da fungéo legislativa em relagao
a todas as matérias ndo sujeitas a reserva constitucional
de competéncias. Exercicio regular da competéncia
suplementar dos municipios, definida no art. 30, da
Constituicdo da Republica e 358, da Carta estadual. Ato
normativo municipal alinhado com o tratamento
preferencial conferido pela norma geral editada pela
Unido (Lei n° 10.048/2000). Determinagéo legal de
identificagdo dos beneficiarios por meio de cartdo
expedido em carater gratuito. Hipétese de criagdo de
despesa para a Administragdo, sem interferéncia na
estrutura ou atribuigdo dos 6rgdos publicos. Possibilidade,
a luz do Tema 917 do STF. Usurpagéo da gestéo superior
conferida ao chefe da municipalidade n&o configurada.
Inexisténcia de ofensa ao principio da separagao e
independéncia dos poderes. Improcedéncia da

representacao.
(0080682-68.2022.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). CARLOS

EDUARDO DA ROSA DA FONSECA PASSOS -
Julgamento: 10/04/2023 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)”

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N.° 1.407/2023 DO MUNICIPIO DE ITATIAIA QUE
DISPOE SOBRE A IDENTIFICACAO EM BRAILE NAS
PORTAS DE REPARTICOES PUBLICAS E PRIVADAS,
PARA ACESSO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA

10
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VISUAL. PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL NAO
ACOLHIDA. MERITO. vicio FORMAL NAO
CONFIGURADO. NAO HA USURPAGCAO DA INICIATIVA
DO CHEFE DO EXECUTIVO NA LEI PARLAMENTAR
QUE, EMBORA CRIE DESPESAS AO PODER PUBLICO,
NAO VERSA PROPRIAMENTE O FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO OU O REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES. TESE FIRMADA PELA CORTE
SUPREMA EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL (TEMA N.° 917).
PRECEDENTE VINCULATIVO FORMADO EM CASO NO
QUAL IGUALMENTE HAVIA OBRIGAGAO DE O
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO INSTALAR
EQUIPAMENTOS (INSTALACAO DE CAMERAS DE
MONITORAMENTO EM ESCOLAS E CERCANIAS).
JULGADO DA CORTE SUPREMA EM HIPOTESE
CONGENERE. LEI IMPUGNADA QUE BUSCA
ASSEGURAR E PROMOVER O EXERCICIO DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA. PRECEDENTES DESTE ORGAO
ESPECIAL.

1.  Preliminar de inépcia da inicial que nao merece
acolhimento. Peticéo inicial que preenche
satisfatoriamente os requisitos legais, ndo contendo vicios
formais;

2.  "N&o usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administragédo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico de
servidores publicos". (STF - Tema n.° 917 da repercussao
geral - ARE 878911 RG, Min. Relator Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, julgado em 29-09-2016, pub. 11-10-2016);
3. Trata-se de representagdo por inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Itatiaia,
tendo por objeto a Lei Municipal n.° 1.407 de 10 de julho
de 2023, que dispde sobre a identificagdo em braile nas
portas de reparticées publicas e privadas, para acesso de
pessoas com deficiéncia visual;

4. Lei de iniciativa parlamentar que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime

11
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juridico de servidores publicos. Mero enderegamento de
obrigacdes ao Poder Executivo que n&o & suficiente para
caracterizar a usurpagao de competéncia,

. Precedente vinculativo - ARE 878911 RG
(Tema n.° 917) - formado em caso no qual igualmente
havia obrigagéo de o Poder Executivo do Municipio do Rio
de Janeiro instalar equipamentos (instalagédo de cameras
de monitoramento em escolas e cercanias);

6. Julgado da Corte Suprema em hipétese congénere
em que se chancelou legislagdo referente a sinalizagao
para pessoas portadoras de deficiéncia visual em
estabelecimentos de uso publico. No RE n°® 868.636/SP, o
Ministro Dias Toéffoli manteve, em 21/02/2017, ac6rdéo do
Eg. Tribunal de Justica de S&o Paulo que confirmou a
constitucionalidade de lei do Municipio de Guaruja que
"dispde sobre a obrigatoriedade de sinalizagédo e de
comunicacdes tatii e auditiva dirigida as pessoas
portadoras de deficiéncia visual em estabelecimentos de
uso publico destinados a educagdo, cultura, lazer,
comeércio, servigos publicos, pontos turisticos, religiosos e
hospitais e pronto atendimentos médicos”, e estabelece
que "a comunicagdo tati deve se dar por meio de
informagées em Braille e diferengas de texturas de
superficies";

7. Lei impugnada que busca assegurar € promover o
exercicio dos direitos fundamentais da pessoa com
deficiéncia. Jurisprudéncia da Corte Suprema que vem
privilegiando as proposigdes normativas tendentes a
cumprir os mandamentos constitucionais insertos no art.
227, 1°, Il e art. 244 da CRFB. Precedentes deste Orgéo
Especial que prestigiam medidas que promovem 0s
direitos das pessoas com deficiéncia, em atendimento aos
ditames constitucionais;8. Improcedéncia do pedido.
(0071069-87.2023.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). LUIZ FERNANDO
DE ANDRADE PINTO - Julgamento: 26/02/2024 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)"
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Por outro lado, o mesmo entendimento nao se aplica ao
artigo 3°, da mesma legislagdo impugnada, pois este cria uma
comiss3o interdisciplinar, composta por diferentes profissionais de
salide, para acompanhamento das pessoas portadoras de
fibromialgia.

Nesse passo, ao estabelecer atribuicbes a
Administragdo Publica Municipal, a lei impugnada avangou em
providéncias que cuidam de fungdes tipicas do Poder Executivo,
tendo havido, portanto, violagdo ao principio da separagéo dos
poderes (artigo 7° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro),
uma vez que a lei interferiu na organizagdo e funcionamento da
Administragdo Municipal.

A imposicdo de obrigagbes a o6rgdos do Poder
Executivo, por lei de iniciativa parlamentar, caracteriza violagao ao
artigo 112, §1°, inciso |l, alinea d, c/c o artigo 145, inciso VI, alinea
a, ambos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, sendo que a
jurisprudéncia do mesmo Excelso Supremo Tribunal Federal afirma
a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar, que criem
deveres para os 6rgéos pertencentes a estrutura da Administragao,
ja que a hipétese é de reserva de Administragéo. Neste sentido:

Embargos de declaragdo em agravo de instrumento.
Conversdo em agravo regimental, conforme pacifica
orientagéo da Corte. Lei de iniciativa parlamentar a dispor
sobre atribuicbes de 6rgdos da Administragdo Publica.
Vicio de origem reconhecido. Inconstitucionalidade
mantida. 1. A decisdo ora atacada reflete a pacifica
jurisprudéncia desta Corte a respeito do tema, a qual
reconhece o vicio de inconstitucionalidade de legislagbes
assim editadas. 2. Controvérsia adequadamente
composta pela decisdo atacada, ndo sendo exigivel que
essa se manifeste expressamente sobre todos os topicos
da irresignagdo entdo em anélise quando pautada em
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outros fundamentos, bastantes para tanto. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(Al 643926 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em  13-03-2012,  ACORDAO
ELETRONICO DJe-071 DIVULG 11-04-2012 PUBLIC 12-
04-2012)

Na hipétese em tela, destaque-se mais uma vez, a
legislagdo impugnada, ao determinar a criagdo de uma equipe
multidisciplinar de satde pela Administragdo Publica Municipal,
além de criar despesas sem indicar a fonte de custeio, interferiu
indevidamente no atuar da administragdo, pois a gestdo dos
servicos de saude é atividade tipicamente administrativa, sendo
certo que o Poder Legislativo ndo poderia dispor sobre tal matéria,
valendo ressaltar trecho do parecer da douta Procuradoria de
Justica, que destaca a interferéncia da legislagdo em questdo na
esfera de reserva da administragéo. Confira-se:

“Resta evidente, portanto, que a Casa Legislativa, ao
estabelecer a criagdo de uma comissdo para garantir
maior acessibilidade aos pacientes de fibromialgia (art.
3°), se imiscuiu indevidamente em matéria reservada
a Administragdo Publica, tratando da estrutura e
atribuigdo de seus 6rgdos, motivo pelo qual deve ser
reconhecida a inconstitucionalidade tdo-somente nesse
aspecto, atraindo a aplicagdo, a contrario sensu, do ja
referido Tema 917 do STF.”

Na diregcdo do que acima ja foi fundamentado, tem-se
outro precedente jurisprudencial do Excelso Supremo Tribunal
Federal, em matéria relacionada a gestéo de servigos publicos, cuja
ementa segue colacionada:
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“Ementa: AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
16.768/2018 DO ESTADO DE SAO PAULO. PROCESSO
LEGISLATIVO. VICIO DE INICIATIVA. LEI QUE
DETERMINA A RETIRADA DAS CANCELAS DE TODAS
AS PRACAS DE PEDAGIO ADAPTADAS AO SISTEMA
DE PEDAGIO AUTOMATICO, EM TODAS AS
RODOVIAS DO ESTADO. GESTAO DE SERVICOS
PUBLICOS. MATERIA DE RESERVA DA
ADMINISTRACAO. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. PRECEDENTES.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(ARE 1245566 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em  03-03-2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-058 DIVULG 13-03-2020 PUBLIC
16-03-2020)"

No mesmo sentido ja se manifestou este Colendo Orgéo
Especial, conforme se verifica dos precedentes jurisprudenciais a
seguir transcritos:

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LElI N° 7.523, DE 12 DE SETEMBRO DE 2022, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE INCLUI A TEMATICA DE
EDUCACAO CLIMATICA NO PROGRAMA DE ENSINO
DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL, E
DETERMINA AO ORGAO COMPETENTE NO AMBITO
DO PODER EXECUTIVO AS PROVIDENCIAS
NECESSARIAS A SUA IMPLANTAGAO. E DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO LEGISLAR
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SOBRE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAGAO
NACIONAL, E CONCORRENTE COM OS ESTADOS E O
DISTRITO FEDERAL A COMPETENCIA PARA DISPOR
SOBRE EDUCACAO E ENSINO, INEXISTINDO
INTERESSE LOCAL QUE JUSTIFIQUE A PRODUGAO
NORMATIVA PELO MUNICIPIO. CRIACAO DE
OBRIGACOES PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA
QUE. ADEMAIS, INTERFERE NA SUA ORGANIZACAO
E_FUNCIONAMENTO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CONFIGURADA.
LEl QUE VIOLA OS ARTIGOS 7°, 74, IX, 145, VI, ALINEA
A. E 317 DA _CONSTITUICAO ESTADUAL.
PRECEDENTES DESTE EG. ORGAO ESPECIAL.
REPRESENTACAO PROCEDENTE.

1. O legislador constituinte reservou a Unidao a
competéncia privativa para legislar sobre as diretrizes e
bases da educagao nacional, conforme se vé do art. 22,
inciso XXIV, da Constituicdo da Republica. Ja do art. 24,
IX da Carta Magna e do art. 74, inciso IX, da Constituicao
Estadual, infere-se que legislar sobre educagéo e ensino
compete concorrentemente a Uniéo e aos Estados;

2. Cabe ao Estado fixar os conteidos minimos de
ensino em complementagao regional aqueles
estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, como prevé o artigo 317 da Constituicdo
Estadual do Rio de Janeiro: "Serédo fixados conteudos
minimos para o ensino de 1° e 2° graus, em
complementagao regional aqueles a serem fixados pela *
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, de modo
a assegurar formagdo basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos nacionais e latino-
americanos";

3. O art. 26, da Lei n° 9394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educagéo nacional, dispée que os
curriculos da rede de ensino devem ter base nacional
comum, a ser complementada em cada sistema de ensino
e em cada estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos
educandos. Autoriza-se, assim, a complementagéo dos
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curriculos por parte do legislador estadual ou municipal
quando assim o exigirem as diversidades de carater
regional ou local;

4.  Aos Municipios, conforme prevé o art. 30, | e Il da
Constituicdo da Republica, e art. 358, | e Il da
Constituicao Estadual, compete legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e
estadual, "no que couber" - o que norteia a atuagao
municipal, balizando-a dentro do "interesse local";

5. Estabelece o art. 145, incisos Il e VI, alinea a, da
Constituicdo Estadual, que compete privativamente ao
chefe do executivo o exercicio da diregdo superior da
administracdo e a disposigdo sobre a organizagéo e o
funcionamento da administragdo. Em razéo do principio
da simetria, tal dispositivo constitui norma de repeticao
obrigatéria porquanto configura proje¢éo do principio da
separacgéo dos poderes, previsto nos artigos 2° da Carta
Magna e art. 7°, da Constituicdo Estadual. E, portanto, de
observacdo compulséria pelos municipios na deflagragao
e condugao do processo legislativo, sendo certo que a Lei
Organica do Municipio do Rio de Janeiro traz, em seu art.
107, tal previséao;

6. In casu, tem-se representagao por
inconstitucionalidade proposta pelo Exmo. Sr. Prefeito do
Municipio do Rio de Janeiro, tendo por objeto a Lei
Municipal n® 7.523, de 12 de setembro de 2022, que inclui
a tematica de Educacéo Climatica no programa de ensino
das escolas da rede publica do Municipio, a ser
ministrada como contetido transversal multidisciplinar, nas
diversas disciplinas que compdem a grade curricular, e
estabelece diversas atribuicbes @ Administragdo Publica
Municipal com vistas a sua implantagao;

7. Nada obstante, & da competéncia privativa da Uniéo
Federal legislar sobre diretrizes e bases da educagao
nacional, e concorrente com os Estados e o Distrito
Federal a competéncia para dispor sobre educagdo e
ensino, inexistindo interesse local que justifique a
produgéo normativa pelo Municipio;

8. Lei que, ainda, cria diversas obrigagdes a Secretaria
Municipal de Educacéo e, portanto, implica interferéncia
no funcionamento e na organizacdo da Administragao
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Publica Municipal, violando o principio da separacdo dos
oderes. Definicdo das atribuicdes dos érgdos municipais

que constitui matéria tipica da Administracéo, atinente a
iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo;

9. Inconstitucionalidade formal caracterizada;

10. Procedéncia do pedido.

(0048005-48.2023.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). LUIZ FERNANDO

DE ANDRADE PINTO - Julgamento: 05/02/2024 - OE -

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO

ESPECIAL)"

“REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CRIA OBRIGAGCOES A ORGAOS PUBLICOS DA
ADMINISTRACAO, AVANCA NA GESTAO DE BENS
PUBLICOS E GERA DESPESAS SEM PREVIA
DOTAGCAO. 1. Representagéo
de Inconstitucionalidade que tem em mira Lei Municipal n°
5677, de 2020, que institui o Dia Municipal
da Fibromialgia; especificamente o artigo 3°, artigo 4°
(caput e paragrafo Gnico) e artigo 5° da referida lei sao
objetos da representagéo. 2. Com efeito, o artigo 3°eo
paragrafo unico do artigo 4° da lei, que é de iniciativa
parlamentar, criam obrigagdes a duas Secretarias
Municipais e, por isso, estd configurada a ofensa ao
principio da separagédo de poderes (art. 7° da CERJ) e
vicio de iniciativa (arts. 112, §1°, II, d; 145, VI, a da
CERJ), pois o Poder Legislativo, interferindo na direcdo
da administracdo publica, legislou sobre matéria
reservada a iniciativa do Chefe do Poder Executivo, pelo
que houve ofensa a reserva de administragao. 3. O
mesmo ocorre em relacdo ao caput do artigo 4° da
referida lei ao se avangar no campo da gestédo de bem
publico. A lei municipal, de iniciativa legislativa, esta
eivada de vicio formal e ofende o principio da separagao
de poderes ao interferir indevidamente na administragéo
de bens publicos. 4. Diante desses vicios, o artigo 5° da
lei afigura-se esvaziado, sem razao de existir. De toda
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sorte, seria possivel dizer que a determinagdo, no
contexto ora em exame, de dotagdes orgamentarias
proprias para suprir despesas criadas pelo Poder
Legislativo em ofensa a reserva de administragdo e
separagdo de poderes reflete igualmente um vicio
de inconstitucionalidade, pois envolve a iniciativa de lei
orcamentéaria do Poder Executivo, sem embargos de que
é inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que
desencadeia aumento de despesas publicas, sem prévia
dotacdo, em matéria de iniciativa do chefe do Poder
Executivo. 5. REPRESENTACAO PROCEDENTE.
(0022549-04.2020.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). ANTONIO ILOIZIO
BARROS BASTOS - Julgamento: 01/03/2021 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)”

Dessa forma, ha incompatibilidade do artigo 3° da Lei n°
1.341/2022 do Municipio de Itatisia com o ordenamento
constitucional.

Ante todo o exposto, VOTO NO SENTIDO DE SE
JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO INICIAL,
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 3°, da Lei n°
1.341/2022, do Municipio de Itatiaia, com efeitos ex tunc.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2024.

AUGUSTO ALVES MOREIRA JUNIOR

Desembargador Relator
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suas respostas publicadas no Boletim Oficial do Municipio e
no Portal de transparéncia do Poder Executivo e do Poder Le-
gislativo.

Pardgrafo Unico. A publicagio se dard pelo poder Executivo
e pelo Poder legislativo no prazo estabelecido na lei 1.180/2021
para reposta a cimara Municipal.

Art. 2° - Ficam dispensados da publicagio os anexos de
respostas que contenham informagoes sigilosas ou de natureza
pessoal, nos termos da lei Federal 12.527/2011.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execucdo desta lei cor-
redo por conta de dotagoes consignadas no orcamento do mu-
nicipio, suplementadas se necessdrio.

Art. 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.
Itatiaia, 18 de julho de 2022
VER. THIAGO RODRIGUES MOREIRA
Presidente da Camara

LEI 1340 DE 18 DE JULHO DE 2022

Ementa: “Disp6e sobre o “Portal da Transparéncia da Qua-
lidade do Ensino das Escolas Pablicas da Rede Municipal” e dd

outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE ITATIAIA, EM CON-
FORMIDADE COM O DO ART. 26 DA LEI ORGANI-
CA MUNICIPAL COMBINADO COM O INCISO IX DO
ART. 38 DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA,
PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Fica estabelecido o “Portal da Transparéncia da
Qualidade do Ensino das Escolas Publicas da Rede Municipal”
no 4mbito do municipio de Itatiaia-R].

Art. 2° O “Portal da Transparéncia da Qualidade do Ensino
das Escolas Publicas da Rede Municipal” deverd garantir ampla
transparéncia de todas as informagoes, viabilizando o controle
social e assegurando a ampla participacio da sociedade civil na
avaliacio da qualidade do ensino publico municipal.

Art. 3° Para os fins estabelecidos nesta Lei, o “Portal da
Transparéncia da Qualidade do Ensino das Escolas Publicas da

Rede Municipal” divulgard as seguintes informagoes:

I - Os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educa-
¢ao Bdsica (IDEB) e dos demais indices existentes;

I - A taxa de evasdo do ano anterior;

III - A taxa de repeténcia do ano anterior, quando for o
caso;

IV - As matriculas do ano anterior e do ano em curso;
V - A média de alunos por turma;

VI - O ntimero de Professores necessarios e em efetivo exer-

cicio em sala de aula;

VII - Os equipamentos de apoio pedagdgico necessdrios e
existentes;

VIII - O ntimero de Professores necessarios por disciplina;

IX - O niimero de Professores em efetivo exercicio em sala
de aula por disciplina;

X - O nuimero de funciondrios necessarios nas areas admi-
nistrativas e servicos gerais e os em efetivo exercicio;

XI - A qualifica¢do de cada Professor, indicando seu grau de
ensino e Especializacoes, se houver;

XII - O quadro com os recursos financeiros repassados para
a Unidade de Ensino pela Unido, pelo Estado e pelo Munici-
pio, especificando a sua destina¢io e aplicagio.

§ 1° As informacoes contidas no “Portal da Transparéncia
da Qualidade do Ensino das Escolas Piblicas da Rede Muni-

cipal” deverao:

I - Ser disponibilizadas em sitio préprio e especifico, de fécil
€ pronto acesso;

IT - Ser organizadas de forma a permitir a consulta por Uni-
dade Escolar;

§ 20 O acesso as informagoes dispostas neste artigo serd ga-
rantido em conformidade com o disposto nos arts. 3°, 4° e 7°
da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 4° Toda Unidade Publica Municipal de Ensino deverd
manter em local de fécil acesso e visualizagio as informagoes
constantes do art. 3° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apds a sua
publicacao.
Itatiaia, 18 de julho de 2022

VER. THIAGO RODRIGUES MOREIRA
Presidente da Camara

LEI 1341 DE 18 DE JULHO DE 2022

Ementa: RECONHECER AS PESSOAS COM FIBRO-
MIALGIA COMO DEFICIENTES FISICOS NO AMBITO
DE ITATIAIA.

A CAMARA MUNICIPAL DE ITATIAIA, EM CON-
FORMIDADE COM O DO ART. 26 DA LEI ORGANI-
CA MUNICIPAL COMBINADO COM O INCISO IX DO
ART. 38 DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA,
PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica estabelecido que as pessoas que possuem fibro-
mialgia serdo consideradas possuidoras de impedimentos de
longo prazo de natureza fisica que podem obstruir a partici-
pagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigoes
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Art. 2° Assegura-se as pessoas com fibromialgia os mesmos
direitos e garantias das pessoas com deficiéncia;

Pardgrafo tinico: Serd assegurada a gratuidade no estaciona-
mento, direito a fila preferencial, inclusio no projeto de trata-
mento e prevencio aos fibromidlgicos do municipio de Itatiaia,
entre outros.

Art. 3° Criagao da comissao de equipe multidisciplinar para
pacientes com fibromialgia.

Pardgrafo tnico: A comissdo serd composta por:

Reumatologista;

Psicélogas;

Fisioterapeuta Acupuntura;
Fisioterapeuta Auriculoterapia;
Fisioterapeuta Pilates;
Nutricionista.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Itatiaia, 18 de julho de 2022
VER. THIAGO RODRIGUES MOREIRA

Presidente da Cimara

LEI 1342 DE 18 DE JULHO DE 2022

Ementa: : "Autoriza o Poder Executivo a disponibilizar o
pagamento dos tributos municipais na forma de PIX ou cartao

de débito."

A CAMARA MUNICIPAL DE ITATIAIA, EM CON-
FORMIDADE COM O DO ART. 26 DA LEI ORGANI-
CA MUNICIPAL COMBINADO COM O INCISO IX DO
ART. 38 DO REGIMENTO INTERNO DESTA CASA,
PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Poderd o Poder Executivo, caso haja disponibilida-
de técnica e financeira, permitir ao contribuinte municipal o
acesso a meios e formas de pagamentos digitais para a quitagio
de débitos de natureza tributdria e nao-tributdria no Munici-
pio, tais como PIX e operagoes de cartoes de débito.

Pardgrafo tnico. O poder executivo poderd disponibilizar no
site institucional a impressao do boleto de pagamento dos tri-
butos com cédigo "QR Code", possibilitando aos contribuintes
que realizem o pagamento por meio de aplicativo bancério.

Art. 2° - O Governo Municipal poderd celebrar convénio
com instituigoes bancdrias, visando & implantagio do paga-
mento instantaneo PIX e do pagamento com cartao de débito.

Art. 3° - As despesas com a execugio desta lei correrdo por
conta das dotagdes orcamentdrias proprias, podendo ser suple-
mentadas, se necessario.

Art. 4° - Esta lei entrard em vigor na data de sua Publicaco.

Art. 5° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Itatiaia, 18 de julho de 2022

VER. THIAGO RODRIGUES MOREIRA

Presidente da Cimara

ATO ADMINISTRATIVO Ne 162
DE 01 DE JULHO DE 2022

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITA-
TIAIA, USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO
CONFERIDAS POR LEI:

RESOLVE:

EXONERAR BRENDA NORONHA DA COSTA - Che-
fe do Setor de Licitagoes a contar de 01 de Julho de 2022. Este
Ato entra em vigor em 01.07.2022, revogando as disposicoes
em contrario.

REGISTRE-SE, DIVULGUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Presidente, 01 de Julho de 2022.

VEREADOR THIAGO RODRIGUES MOREIRA

Presidente da Camara

ATO ADMINISTRATIVO Nre 165
DE 01 DE JULHO DE 2022

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITA-
TIAIA, USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO
CONFERIDAS POR LEI:

RESOLVE:

EXONERAR GABRIELA HONORATO TOLEDO -
Diretor de Suporte Técnico - CC5, a contar de 01 de Julho de
2022. Este Ato entra em vigor em 01.07.2022, revogando as
disposigoes em contrério.

REGISTRE-SE, DIVULGUE-SE, CUMPRA-SE. Gabi-
nete do Presidente, 01 de julho de 2022.

VEREADOR THIAGO RODRIGUES MOREIRA

Presidente da Camara

ATO ADMINISTRATIVO Ne 166
DE 01 DE JULHO DE 2022

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITA-
TIAIA, USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO
CONFERIDAS POR LEI:

RESOLVE:

EXONERAR FEron Saldanha da Rosa - Assessor Parlamen-
tar - CC4, a contar de 01 de Julho de 2022. Este Ato entra em
vigor em 01.07.2022, revogando as disposigoes em contrério.

REGISTRE-SE, DIVULGUE-SE, CUMPRA-SE.

Gabinete do Presidente, 01 de julho de 2022.

VEREADOR THIAGO RODRIGUES MOREIRA

Presidente da CAmara

ATO ADMINISTRATIVO Ne 167
DE 01 DE JULHO DE 2022

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ITA-
TIAIA, USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO
CONFERIDAS POR LEI:

RESOLVE:



